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REGULAMENTO DO
PROGRAMA DE APOIO
AO ASSOCIATIVISMO

UNIAO DAS FREGUESIAS DO CACEM E SAO MARCOS



NOTA JUSTIFICATIVA

A Unido das Freguesias do Cacém e Sdo Marcos reconhece no associativismo uma das maiores
riguezas da sociedade humana, devendo por isso apoiar as suas iniciativas, segundo regras de
isencdo e transparéncia, estando para isso em ultimacéo o Programa de Apoio ao Associativismo
(PAPA), que visa constituir um instrumento de desenvolvimento de parcerias entre a Junta de
Freguesia e a sociedade civil.

A prossecucdo do interesse publico desta Unido das freguesias, concretizada, também, por
entidades legalmente existentes na sua area, que com fins de natureza cultural, recreativa,
desportiva ou outros socialmente relevantes, constitui auxiliar inestimavel na promogéo do bem-
estar e da qualidade de vida da sua populacéo.

Pela importancia que a atribuicdo de subsidios reveste na vida de muitas dessas entidades e no
ambito onde se inserem, bem como, 0 aumento constante de solicitacbes e de incentivos a
prestar, revela-se fundamental a aprovacdo de um regulamento, de forma a uniformizar
procedimentos, simplificando o acesso a todos os interessados, pela definicdo de regras
genéricas aplicaveis a todo o tipo de apoio financeiro a conceder e, consequentemente, pela
clarificacdo dos direitos e obrigacfes e dos critérios de selecdo das acdes ou projetos a apoiar;
estando este programa vocacionado para mobilizar parcerias com organizacbes néo-
governamentais e instituicbes sem fins lucrativos, legalmente constituidas, com sede e
intervencdo na Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos.

Em situacGes devidamente justificadas podem ainda ser concedidos apoios a organizacdes
gue, ndo tendo sede na area da Unido das Freguesias, desenvolvam acdes de reconhecido
interesse para os fregueses, de acordo com avaliacdo a efetuar pela Unido das Freguesias do
Cacém e Sao Marcos.
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A Unido de Freguesias do Cacém e S&do Marcos apoiara candidaturas nas seguintes areas:

* Intervengao Social
» Educacao

* Cultura

* Desporto

» Juventude

E cumulativamente com os seguintes publicos alvo:

* Criangas

» Jovens

* ldosos

* Pessoas com necessidades especiais
* Minorias

S&o ainda valorizados os Projetos que:

* Promovam a inclusao social
* Privilegiem parcerias interassociativas e com instituicdes de natureza diversa

Serdo elegiveis todas as despesas necessarias e suficientes diretamente relacionadas com o projeto cuja
candidatura é apresentada, bem como o0s encargos com instalagdes, beneficiagdo, aquisicao de
equipamentos e viaturas, relacionados com o projeto da instituic&o.

Os apoios logisticos dados serdo sempre objeto de traducao financeira.

Podem candidatar-se as associa¢c@es que rellnam cumulativamente os seguintes
requisitos:
» Estejam legalmente constituidas;
* Possuam sede e desenvolvam atividades na Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos;
» Estejam devidamente acreditadas junto da Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos
através do preenchimento da Ficha de inscrig&o;
» Tenham a sua situagédo devidamente regularizada junto da Seguranga Social e das Financas;
* Ndo tenham dividas a Unido das Freguesias do Cacém e S&o Marcos;
» Apresentem candidatura para apoio a projeto no prazo definido, conjuntamente com o Plano
de Atividades e orgcamento relativo ao ano a que se refere a candidatura;
» Apresentem o relatério de atividades e contas, aprovados no Ultimo ano;
» Apresentem os respetivos Estatutos;
» Tenham os respetivos érgaos sociais em fungdes nos termos dos Estatutos e da Lei.

Assim, nos termos do disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, do preceituado na Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro nomeadamente n.° 1 do art.° 16 alinea 0) conjugado com as alineas t) u) v)
x) do mesma numero artigo e diploma, a Assembleia de Freguesia do Cacém e Sdo Marcos, sob proposta
da Junta de Freguesia, aprova o seguinte Regulamento de Apoio ao Associativismo para a Concessao
de Subsidios a Entidades e Organismos que Prossigam na area da Unido de Freguesia Fins de Interesse
Publico.
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REGULAMENTO

CAPITULOI
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece as condi¢cdes de concesséo de subsidios, pela Unido das Freguesias
do Cacém e Sdo Marcos, a entidades legalmente existentes que prossigam na freguesia fins de interesse
publico.
Artigo 2.°
Ambito material

Para efeitos do presente regulamento, constituem areas de manifesto interesse publico,
nomeadamente:

a) Intervencao social;

b) Educacéo;

c) Cultura;

d) Desporto;

e) Juventude

f) Tempos Livres;

g)Saude;

h) Ambiente.

Artigo 3.°
Celebracgé&o de contratos-programa

1 - Os apoios deverao ser concedidos mediante a celebracdo de protocolos ou contratos programa, nos
termos do modelo (anexo 1) ao presente regulamento e que dele faz parte integrante, nos seguintes casos:
a) Nas situacdes de subsidio concedidos com caréacter regular;
b) Nos demais casos expressamente previstos na lei.

2 - Sempre que a Unido das Freguesias do Cacém e S&o Marcos o definir, a atribuicdo de subsidios fora
dos casos previstos no namero anterior, podera ser formalizada através de protocolo onde ficardo
expressas as obrigacfes das partes, aplicando-se o modelo de contrato-programa anexo ao presente
Regulamento, com as devidas adaptacdes.

CAPITULOII
Da apresentacéo, instrucdo e avaliacdo dos pedidos

Artigo 4.°
Elegibilidade, apresentacéo e prazo de entrega dos pedidos

1 - S&o elegiveis:
a) Atividades de caracter regular;
b) Atividades de caracter pontual;
c) Melhoramento ou conservacao de instalacdes;
d) Apoio técnico;
e) Agquisicdo de equipamentos.

2 - As atividades de caracter regular devem ter um horizonte temporal alargado, e estar inscritas no plano
anual de atividades da respetiva associa¢do. Normalmente o prazo de apresentacao de candidaturas sera
até 30 de outubro. No caso das coletividades que pratiquem exclusivamente modalidades desportivas com
época bianual, as candidaturas serdo apresentadas até 30 de junho.
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3 - No caso das atividades de caracter pontual, as mesmas podem ser apresentadas no prazo geral (30
de outubro) ou com 60 dias de antecedéncia face a sua realizacéao.

4 - Os apoios a prestar podem ser de natureza:
a) Financeira;
b) Logistica;
¢) Material;
d) Técnica (incluindo formagéo e documentacao).

5 - Sem prejuizo de outros ndo especificados todas as candidaturas tém que respeitar 0s seguintes
requisitos:

a) ndo possuir fins lucrativos;

b) respeitar o principio da nao discriminacéo;

c) estar de acordo com a legislacdo em vigor.

Artigo 5.°
Instrucdo dos pedidos

1 - Cada pedido deve indicar concretamente o fim a que se destina o subsidio, sendo obrigatoriamente
acompanhado dos seguintes elementos:

a) ldentificacdo da entidade requerente acreditada, com indicagdo do nimero de pessoa coletiva;

b) Justificacdo do pedido, com indicagc&o dos programas ou a¢fes que se pretende desenvolver e
respetivo orgamento discriminado;

c) Ultimo relatorio de atividades e de contas;

d) Documentos comprovativos da regularidade da situacao fiscal e contributiva da entidade
requerente;

e) Aquando do primeiro pedido, e sempre que houver altera¢des, certiddo notarial dos estatutos ou
indicacdo do Diario da Republica onde os mesmos se encontram publicados ou outro documento
legalmente exigivel,

f) Indicacéo, pela entidade requerente, de eventuais pedidos de financiamento formulados ou a
formular a outras pessoas, individuais ou coletivas, particulares ou de direito pablico, e qual o
montante a titulo de subsidio recebido ou a receber.

2 - Excetuam-se do disposto nas alineas a) c) d) e e) do nimero anterior, as escolas publicas do 1.° ciclo
do ensino béasico e estabelecimentos de educacao pré-escolar.

3 - A Unido das Freguesias do Cacém e S&o Marcos reserva-se o direito de solicitar as entidades
requerentes documentos adicionais, quando considerados essenciais para a devida instrucdo e
seguimento do processo.

Artigo 6.°
Avaliacdo do pedido de atribuicdo

1 - Com base nos elementos apresentados, na avaliacdo qualitativa do pedido e na sua oportunidade, o
Presidente da Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos, com observancia das regras orgamentais
aplicadas a despesa publica, elaborara proposta fundamentada a submeter ao executivo, para apreciagdo
e aprovacéao.

2 - A Junta de Freguesia reserva-se o direito de conceder subsidios, no ambito das suas competéncias,
ainda que os processos hao preencham alguns dos requisitos exigidos no artigo anterior, desde que razdes
de natureza diversa e devidamente fundamentadas o justifiquem.
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3 - S&o critérios de avaliagao:

a) Relevancia das atividades propostas e adequacédo das mesmas as necessidades locais;

b) Participacdo em iniciativas lancadas pela Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos;

c) Ambito do projeto (Local; Regional; Nacional e Internacional);

d) Acdes, iniciativas e projetos que considerem o envolvimento e a efetivacdo de parcerias e
cooperacao local;

e) Capacidade de autofinanciamento;

f) Posse de estatuto de utilidade publica;
g) Existéncia de protocolo de cooperacdo com a autarquia;

h) Historial da a¢o ou iniciativa proposta;
i) Equilibrio e razoabilidade da proposta orcamental em relagédo aos objetivos propostos.

4 - Serdo excluidas todas as candidaturas de entidades que tenham relatdrios de execucao em atraso.

Artigo 7.°
Critérios de sele¢do na &rea cultural

1 - A apreciagéo dos pedidos de apoio no dominio cultural, com as devidas adaptacdes a especificidade
de cada uma das areas, sera feita com base nos seguintes critérios:

a) Interesse e qualidade artistica dos projetos e ou acdes;

b) Continuidade do projeto e qualidade de anteriores realizacdes;

¢) O caracter inovador do projeto;

d) O equilibrio e razoabilidade da proposta or¢camental em relagdo aos objetivos propostos;

e) A capacidade de diversificacdo das fontes de apoio financeiro e logistico dos projetos e ou acdes;

f) O envolvimento em atividades de difuséo cultural e de formacgéo de novos publicos;

g) Curriculos de atividade da entidade requerente e seus responsaveis culturais;

h) AcBes e iniciativas da defesa e promoc¢édo da identidade cultural da freguesia e da cidade de
Agualva-Cacém.

2 - Os critérios referidos nas alineas b), €) e g) do nimero anterior poderdo ser preteridos em prol de um
objetivo de viabilizacdo de primeiros trabalhos de jovens criadores.

Artigo 8.°
Critérios de sele¢do na area do desporto

1 - Apenas serao financiadas as candidaturas que apresentem projetos e ou a¢des no ambito da formacéao
desportiva e do desporto manutencéo, sendo a apreciacdo dos
mesmos efetuada com base nos seguintes critérios:

a) Interesse e qualidade dos projetos e ou a¢des propostas;

b) Resultados obtidos nos projetos e ou a¢gdes anteriores;

¢) Continuidade dos projetos e qualidade de anteriores realizacdes;

d) O caréacter inovador do projeto;

e) Numero de agentes desportivos envolvidos:

f) AcBes e iniciativas que estimulem a captacéo de novos praticantes desportivos;

g) Numero de modalidades desportivas e escaldes etarios abrangidos;

h) Atividades fisicas para deficientes e idosos;

i) Numero de atletas federados;

j) Apoio de entidades federativas;

k) O equilibrio e razoabilidade da proposta orcamental em relagcao aos objetivos propostos;

I) A capacidade de diversificacdo das fontes de apoio financeiro e logistico dos projetos e ou agdes;
m) Qualidade técnica dos formadores e seus colaboradores, comprovada por grau académico e ou
curso de formacgéo especifico.

Unido de Freguesias do Cacém e Sdo Marcos
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2 - Para efeitos de aplicacdo do presente Regulamento consideram-se integrados no ambito da formacéo
desportiva, os seguintes escaldes:

a) Escolinhas (Sub-10 e Sub-8);

b) Infantil (Sub-12);

¢) Iniciado (Sub-14);

d) Juvenil (Sub-16);

€) Janior (Sub-18)

Artigo 9.°
Critérios de selecdo em outras areas

1 - Todas as candidaturas cujos projetos e ou acdes apresentadas, ndo se enquadrem no ambito dos
artigos 7.° e 8.° do presente Regulamento, com as devidas adaptacdes a especificidade de cada uma
das areas, serdo apreciados com base nos seguintes critérios:

a) Interesse e qualidade dos projetos e ou acdes;

b) Continuidade do projeto e qualidade de anteriores realizacdes;

¢) O caréacter inovador do projeto;

d) Numero de cidaddos envolvidos e publico-alvo;

e) Acdes e iniciativas que visem a promocado da aproximacédo e interacdo autarquia entidade-
comunidade;

f) AcOes e iniciativas que visem a prevencdo do abandono e insucesso escolar de forma concertada
entre a autarquia, a escola, a comunidade educativa e outros parceiros;

0) Acdes e iniciativas que contribuam de forma continuada para a participacdo dos jovens na
dindmica sociocultural local;

h) Ac®es e iniciativas que estimulem o conhecimento da realidade local;

i) O equilibrio e razoabilidade da proposta orcamental em relacao aos objetivos propostos;

j) A capacidade de diversificagédo das fontes de apoio financeiro e logistico dos projetos e ou agdes;

k) Curriculos de atividade da entidade requerente.

2 - As comissdes de festas, comissGes de moradores, ligas de melhoramentos e outras de idéntico fim,
excetuam-se do disposto no nimero anterior, cabendo definir a forma e critério de sele¢éo a utilizar, a
Unido das Freguesias do Cacém e Sado Marcos, sem deixar de ter em conta o disposto no artigo 6°.

3 - No caso de apoios para melhoramentos e conservacado de instalacdes ter-se-a em
conta:

a) Estado de conservacao e risco para a seguranca dos utentes;

b) Inexisténcia de equipamentos similares na proximidade;

c) Usufruto das instalagfes pela comunidade;

d) Posse de estatuto de utilidade publica;

e) Polivaléncia na utilizacdo das instalaces;

f) Capacidade de autofinanciamento e sustentabilidade.

4 - Excetuam-se, também, do disposto do n.° 1 do presente artigo, os subsidios atribuidos nos termos da
alinea v) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, destinados a aquisicao de material
de higiene e limpeza e de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino basico e estabelecimentos de
educacéo pré-escolar.
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CAPITULOIIl
Das formas de financiamento e avaliacdo da aplicacdo dos subsidios

Artigo 10.°
Formas de financiamento

1 - Os subsidios serdo sempre atribuidos de forma a ndo comprometer a execucao do
orcamento de tesouraria da Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos, sendo pagos:

a) De uma s6 vez ou de acordo com o cronograma financeiro da acdo a apoiar, apresentado em
conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.2, os de valor igual ou inferior a 250
euros;

b) Trimestralmente quando o financiamento for de valor superior a 250 euros.

2 - Sempre que razdes de natureza diversa e devidamente fundamentadas o justifiguem, A Uniéo das
Freguesias do Cacém e S&o Marcos pode definir outro tipo de cronograma financeiro para os pagamentos.

3 - Os apoios logisticos serdo todos devidamente contabilizados através de contas do agrupamento 04
do POCAL, sendo criados centros de custos para cada entidade, de modo a se garantir a adequada
transparéncia na atribuicdo de apoios.

Artigo 11.°
Avaliacdo da aplicacdo de subsidios

1 - Até 30 dias depois do final do ano, ou da época desportiva, no caso de contrato-programa anuais, ou
até 30 dias ap6s o final da atividade, no caso dos apoios pontuais, as entidades beneficiarias devem
apresentar o relatério de execucdo, com particular incidéncia nos aspetos de natureza financeira e com
explicitacdo dos objetivos e ou dos resultados alcancados, tendo em conta a listagem de critérios atras
enumerada.

2 - Este relatorio podera ser exigido pelo servigo proponente, mesmo nos casos em que a atribuigdo do
subsidio ndo tenha dado origem a celebragéo de contrato-programa, sempre que o entender necessario.

3 - As entidades subsidiadas nos termos do presente Regulamento, devem ainda organizar autonomamente
a documentacao justificativa da aplicagdo dos subsidios.

4 - A Unido das Freguesias do Cacém e Sao Marcos reserva-se o direito de, a todo o tempo, solicitar a
apresentacao da documentacdo referida no nimero anterior, para comprovar da correta aplicacdo dos
subsidios.

Artigo 12.°
Incumprimento do contrato-programa ou protocolo

O incumprimento do contrato-programa ou protocolo, do plano de atividades, das contrapartidas ou
condicBes estabelecidas, constitui, salvo motivo devidamente fundamentado, considerado de relevante
interesse para a freguesia, ou alheio a vontade dos outorgantes, argumento para condicionar a atribuicao
de novos subsidios por periodo a definir pela Unido das Freguesias do Cacém e S&o Marcos.

Unido de Freguesias do Cacém e Sdo Marcos
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Artigo 13.°
Publicidade das acdes

Os projetos e acdes apoiadas ao abrigo do presente Regulamento, quando publicitados ou divulgados por
qualquer forma, devem, obrigatoriamente, fazer referéncia a comparticipagdo assumida pela Junta de
Freguesia no seu desenvolvimento, fazendo a mencao: "Com o apoio da "Unido das Freguesias do Cacém
e Sao Marcos" e ou respetivo Brasdo/log6tipo. Caso tal ndo aconteca a Junta de Freguesia deixara de
poder apoiar a entidade.

CAPITULO IV
Disposicdes finais e transitérias

Artigo 14.°
Omissdes

Os casos omissos no presente Regulamento serdo decididos por deliberacdo da Unido das Freguesias do
Cacém e Sdo Marcos.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 dias sobre a sua publicagdo nos termos legais.

Artigo 16.°
Norma revogatéria

Com a entrada em vigor do presente regulamento ficam revogados todos os protocolos, contratos-
programa e afins, que se reportem a apoios a entidades.

Artigo 17.°
Norma transitéria

Durante o ano de 2014, atendendo ao prazo de aprovacdo do presente regulamento, os projetos anuais
deverdo ser apresentados até 30 de junho.

Aprovado, por unanimidade, na Reunido Ordinaria da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias do
Cacém e Sado Marcos, a 19 de marco de 2014.

Aprovado, por maioria, na Sessdo Extraordinaria da Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias do
Cacém e Sao Marcos, a 04 de abril de 2014.
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